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ARA myontamilld investointiavustuksilla lisdtdan asumiskustannuksiltaan kohtuullisten ja
kayttotarkoitukseensa soveltuvien vuokra-asuntojen tarjontaa erityisryhmille. Erityisryhmiksi
taan esimerkiksi asunnottomat, opiskelijat, mielenterveys- ja paihdeongelmaiset,

aiset henkil6t, muistisairaat ja huonokuntoiset vanhukset.
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LAHES 30 000 ERITYISRYHMIEN ASUNTOA ARAN
INVESTOINTIAVUSTUKSILLA

ARA on mydntanyt investointiavustuksia erityisryhmille vuodesta 2005 alkaen.
Avustuksen méaran ja painopistealueet paattaa valtioneuvosto. Etusijalla ovat olleet
kaikkein vaikeimmassa asuntotilanteessa olevat erityisryhmat kuten muistisairaat
vanhukset, kehitysvammaiset, pitkdaikaisasunnottomat ja mielenterveyskuntoutujat.
Investointiavustuksen maéara on noussut vuoden 2005 35 miljoonasta 120 miljoonaan
euroon vuonna 2013. ARA on mydntanyt avustuksia erityisryhmille yhteensa 762
miljoonaa euroa, milla on rakennettu noin 20 000 uutta asuntoa, peruskorjattu 9 000
asuntoa ja hankittu lahes 900 asuntoa (taulukko 1).

Kasvukeskusten osuus erityisryhmien asunnoista on 63 % ja paakaupunkiseudun 24
% (taulukko 2). Tavallisten vuokra-asuntojen kysynta keskittyy kasvukeskuksiin,
mutta erityisryhmien asuntoja tarvitaan myos vaestoltdan vahenevissa kunnissa.

Kuvio 1. Investointiavustukset (milj. €). Kuvio 2. Investointiavustukset (asunnot).
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ERITYISRYHMIEN INVESTOINTIAVUSTUKSET KAYTTAJARYHMITTAIN

Yli puolet avustuksista, 403 miljoonaa euroa, on kohdistettu vanhusten asuinolojen
parantamiseen. Seuraavaksi suurimmat kohderyhmat ovat kehitysvammaiset 154
miljoonalla ja pitk&aikaisasunnottomat 64 miljoonalla eurolla (taulukko 3).

Vuosien 2005 - 2013 avustuksilla on k&ynnistetty 12 500 vanhusten asuntoa,

8 500 opiskelija-asuntoa, 3 000 kehitysvammaisten asuntoa ja 1 800 asuntoa
asunnottomille. Opiskelija-asuntojen osuus avustuksista on vain 6 %, mutta
asunnoista niiden osuus on 29 %. Eniten avustusta asuntoa kohden ovat saaneet
kehitysvammaiset, noin 51 900 euroa, kun opiskelija-asuntojen avustus on ollut
keskimaarin 5 400 euroa. Opiskelija-asuntojen rakentaminen on edullisempaa kuin
erityisia tilaratkaisuja ja varusteita vaativien kohderyhmien, joten niiden
avustustarvekin on pienempi.

! Avustuksen enimmaissuuruudet on porrastettu siten, ettd mitd enemman asumista tukevia
poikkeuksellisia tila- tai varusteratkaisuja asunnossa tarvitaan, sitd korkeammaksi avustusprosentti voi
nousta. Enimmaisprosentit ovat 10, 25, 40 ja 50 % hyvéksytyista investointikustannuksista.
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Taulukko 1. Investointiavustukset hankemuodon mukaan 2005 - 2013*.

Avustus,
Hankemuoto Asunnot % milj. € %
Uudistuotanto 19 584 67 % 641 84 %
Perusparannus 8 644 30 % 110 14 %
Hankinta 877 3% 11 1%
Yhteensé 29105| 100 % 762 | 100 %

*) luvuissa ei ole mukana aikaisempien vuosien muutospaatostietoja, minka takia maara poikkeaa hieman ARANn
kaytettdvissa olleesta vuosivaltuudesta.

Taulukko 2. Investointiavustukset kasvukeskuksiin 2005 — 2013.

Avustus,
Alue Asunnot | Osuus (%) milj. €| Osuus (%)
Paakaupunkiseutu 7 855 27 % 183 24 %
PKS:n lahialue 1429 5% 44 6 %
Turun seutu 1561 5% 35 5%
Tampereen seutu 3194 11% 70 9%
Jyvaskylan seutu 1820 6 % 35 5%
Oulun seutu 1618 6 % 35 5%
Kuopion seutu 651 2% 13 2%
Lahden seutu 1487 5% 57 7%
Seinajoen seutu 347 1% 11 1%
Muu maa 9143 31% 279 37 %
yhteensa 29 105 100 % 762 100 %

Taulukko 3. Investointiavustukset erityisryhmittain 2005 — 2013*.

Asunnot Avustus Keskim.

Erityisryhméa avustus/
kpl % | milj. € % | asunto (€)
Vanhukset 12508 | 43 % 403 | 53 % 32184
Opiskelijat 8454 | 29% 45 6 % 5350
Kehitysvammaiset 2962| 10% 154 | 20 % 51 866
Pitk&aikaisasunnottomat 1793 6 % 64 8 % 35616
Mielenterveyskuntoutujat 1154 4% 32 4% 28 071
Muut erityisryhmét 2234 8% 64 8% 28 829
2005 - 2013 yht. | 29105 | 100 % 762|100 % 26 184

ERITYISRYHMIEN INVESTOINTIAVUSTUKSET OMISTAJITTAIN

Erityisryhmien asuinrakennuksia ovat perinteisesti omistaneet kunnat ja niiden yhtiot
seka ns. kolmannen sektorin toimijat, jotka ovat usein tietyn kohderyhméan
asumispalvelutoimintaa varten perustettuja saatioita ja yhdistyksia. Niiden liséksi
markkinoille on 2000-luvulla tullut padomasijoittajien ja elakeyhtididen omistamia
valtakunnallisia yrityksia, jotka tarjoavat kunnille hoivapalvelut ja rakennuttavat
palvelujen vaatimat asuinrakennukset saman konsernin tytaryhtidissé. Kehitysta on
vahvistanut kuntien taloudellisen tilanteen heikkeneminen, hoivapalveluiden kasvava
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kysyntéa vaeston ikdantyessa, laitospaikkojen muuttaminen palveluasunnoiksi ja
valtion rahoituksen lisaantyminen?.

Tasséa selvityksessé kuntasektoriin on laskettu mukaan myos alueellisesti toimivat
useiden kuntien omistamat yhtiot. Lisaksi on huomioitava, ettd 3. sektorin toimijoista
osa on kuntien osin tai kokonaan omistamia. Valtakunnallisiin yrityksiin on laskettu
mm. Arttu, AVAIN palvelukodit, Tyvene seka Attendon ja Mediverkon konserneihin
kuuluvat tytaryhtiot.

Toimialan rakennemuutos alkoi vuonna 2010, jolloin yritysten osuus erityisryhmien
investointiavustuksista nousi ensimmaista kertaa yli 10 prosenttiin. Vuonna 2013
niiden osuus oli 18 prosenttia, perinteisten toimijoiden 82 prosenttia (kuvio 3).
Kuntien osuus avustuksista on vaihdellut 45 - 65 prosentin valilla. Vuonna 2013
kuntien kiinnostus erityisryhmien asuntoja kohtaan lisdéntyi kolmen laskuvuoden
jalkeen, mutta 3. sektorin osuus lahes puolittui.

Taulukko 4. Investointiavustusten jakaantuminen omistajittain 2005 — 2013 (mil]. €).

omistaja_[2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Yhteensa
kunnat 16,3| 23,7| 29,1| 46,7| 66,2| 58,7| 48,2| 475| 69,8 406,2
3. sektori | 16,0| 15,2| 14,3| 33,2| 39,4| 38,3| 423| 49,0 283 276,0
yritykset 0,5 3,6 15 4,8 43| 119| 19,0| 125| 218 79,9

yht. 32,8| 42,5| 44,8| 84,7]109,9|108,9|109,4| 109,0| 119,9 762,1

Kuvio 3. Erityisryhmien investointiavustukset (milj. €) omistajittain 2005 — 2011.
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Kuvio 4. Omistajien osuudet (%) mydnnetyista avustuksista 2005 — 2011.
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2 Investointiavustuksen saaminen edellyttdd kunnan puoltoa, joten palveluntuottajan ja erityisryhmien
asuntojen omistajan valinta on riippuvainen kunnan pééatoksesta.
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